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Maastricht, 3 november 2022

Aan de leden van de Gemeenteraad,

Hierbij ontvangt u de Memorie van Toelichting bij de begroting 2023 — Deel | - Septembercirculaire 2022. Na
Prinsjesdag is de septembercirculaire 2022 van het gemeentefonds verschenen. Dit was te laat om nog in de
programmabegroting 2023 te kunnen verwerken. Via deze Memorie van Toelichting informeren wij u over de
financiéle effecten en de verwerking daarvan in de begroting 2023.

Deze memorie van toelichting wordt geacht deel uit te maken van de besluitvorming omtrent begroting 2023.

Burgemeester en Wethouders van Maastricht,

De Secretaris, De Burgemeester,
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G.J,é. Kusters J.M. Penn-te Strake



Hierna volgt een uiteenzetting van de financiéle effecten van de septembercirculaire 2022 op de algemene
uitkering (accres algemeen en taakmutaties) en op de decentralisatie- en integratieuitkeringen.

De mutaties in 2022 van de septembercirculaire worden opgenomen bij de bestuursrapportage. Conform
bestaand beleid worden de financiéle effecten 2023 t/m 2026 als volg verwerkt. De effecten accres algemeen
worden verwerkt in de begroting 2023 en de effecten van taakmutaties en decentralisatie- en integratie-
uitkeringen worden budgetneutraal verwerkt.

In de bijlage is de geactualiseerd raming van de algemene uitkering gemeentefonds opgenomen (standen).
Accres algemeen

Via de septembercirculaire 2022 krijgen we behalve een hogere vergoeding voor nominale ontwikkeling
(inflatie of loon- en prijsontwikkeling) niet veel geld erbij. De vergoeding voor de nominale ontwikkeling is

€ 3,087 min. Alleen in 2026 krijgen we incidenteel € 7,091 min. erbij. Vanaf 2026 heeft het Rijk het accres (de
jaarlijkse groei) niet berekend maar vastgezet op € 840 min. voor het gemeentefonds. Dit bedrag wordt
jaarlijks alleen bijgesteld met de loon- en prijsontwikkeling. Bij de meicirculaire 2022 bleek al dat dit leidt tot
minder reéle financiéle ruimte in 2026 dan in de periode 2023 t/m 2025. Het Rijk werkt met gemeenten aan
een nieuwe financieringssystematiek vanaf 2026. In aanloop daarnaartoe is nu eenmalig extra geld
beschikbaar gesteld.

In het budgettair kader 2023 zijn we behoudend geweest met het inzetten van de extra middelen (accres) van
de meicirculaire 2022 in afwachting van de septembercirculaire 2022. Dit omdat het beeld tussen de mei- en
septembercirculaire kan fluctueren (positief maar ook negatief). Nu dit duidelijk is kunnen we alle financiéle
effecten van de mei- en septembercirculaire 2022 verwerken.

Het geld uit de algemene uitkering (accres algemeen) is niet geoormerkt en het hoort tot de algemene
middelen van de gemeente en hiermee tot de bevoegdheid van de raad. Dat is ook de reden waarom de

mutaties in de algemene uitkering worden meegenomen in de budgettaire kaders.

In onderstaande tabel wordt het nieuwe saldo budgettair kader van begroting 2023 weergegeven.

Financiéle ruimte t.0.v. meicirculaire 2022

(bedragen x € 1.000) 2024 2025

Saldi begroting 1.180 3.519 10.247 252
| Meicirculaire 2022 (25%) 558 1.559 3.194 395|
| Septembercirculaire 2022 (100%) 2.386 52 -1.938 -2.762|
|Septembercirculaire 2022 (eenmalige rijksbijdrage) 0 0 0 7.091|
|subtotaal 4.124 5.026 11.503 4.976|
|Nominale ontwikkeling 2023 -3.087 -3.087 -3.087 -3.087|
|Nieuwe saldi begroting (financiéle ruimte) 1.037 1.939 8.416 1.889|

Door de verwerking van de effecten veranderen de begrotingssaldi 2023 t/m 2026. Deze nog steeds positieve
grotendeels incidentele saldi worden uit behoedzaamheid gereserveerd voor de specifieke onzekerheden en
risico’s. De middelen voor nominale ontwikkeling 2023 worden in mindering gebracht omdat ze
budgetneutraal worden verwerkt en niet leiden financiéle ruimte.



Accres taakmutaties

Naast het accres algemeen krijgen we ook accres voor taakmutaties. In onderstaande tabel de bedragen per
jaar gevolgd door een toelichting.

bedragen x € 1.000 2022 2023 2024 2025 2026

Energietoeslag 5.448 0 0 0 0
Asiel (inburgering) 134 295 229 0 0
Saldo (overig) -45 -394 -314 -324 -302
Totaal 5.537 -99 -85 -324 -302

Energietoeslag

Voor de ophoging van de eenmalige energietoeslag in 2022 van € 800 naar € 1.300 en de extra
uitvoeringskosten wordt € 5,448 min. beschikbaar gesteld. Het Rijk gaat ook middelen beschikbaar stellen
voor het uitkeren van een energietoeslag van € 1.300 in 2023. Om huishoudens in 2022 nog beter te
ondersteunen mogen gemeenten daarvan € 500 al in 2022 uitkeren.

Opvang asielzoekers (inburgering)

In het bestuurlijk akkoord is over de opvang van asielzoekers afgesproken dat het kabinet voldoende
middelen beschikbaar stelt voor integratie. Als gevolg van een hogere instroom van inburgeraars wordt het
inburgeringsbudget voor de jaren 2022, 2023 en 2024 opgehoogd.

Decentralisatie- en integratieuitkeringen

Decentralisatie-uitkeringen kan het Rijk binnen het gemeentefonds gebruiken als het tijdelijke middelen
betreft, bijzondere indexatie-afspraken kent of als een goede verdeling niet lukt via de maatstaven van de
algemene uitkering. Hoewel decentralisatie-uitkeringen niet geoormerkt zijn, worden deze wel met een
bepaalde bestemming door het Rijk verstrekt. Strikt genomen is een nieuwe taak dan ook de bevoegdheid
van de raad. Maar omdat het geld met een bepaalde bedoeling wordt verstrekt, doet de ambtelijke organisatie
bestedingsvoorstellen aan het college en neemt de bedragen op in de begroting. Omdat het in tegenstelling
tot mutaties in de algemene uitkering om budgettair neutrale wijzigingen gaat (tegenover de extra inkomsten
staan ook extra kosten voor de realisatie van een beoogd doel) worden de mutaties in de decentralisatie-
uitkeringen niet op-/meegenomen in de budgettaire kaders.

Omgevingswet

Via een decentralisatie-uitkering krijgen we extra middelen zijnde € 0,752 min. in 2022 voor de
invoeringskosten van de Omgevingswet. Het gaat om een bijdrage aan de transitiekosten die gemeenten
hebben gemaakt in aanloop naar de invoering van de nieuwe wet. Er volgt een stelselevaluatie, waarbij de
daadwerkelijk gemaakte kosten opnieuw in kaart worden gebracht.

Wet Kwaliteitsborging bouw

De Wet Kwaliteitsborging bouw treeft naar verwachting vanaf 1 januari 2023 gefaseerd in werking. Er wordt
gestart met de eenvoudigere bouwprojecten, waarna (eventueel) de meer complexe projecten volgen. De
WKB heeft als doel de bouwkwaliteit en het bouwtoezicht te verbeteren door inschakeling van private
kwaliteitsborgers. Onder deze wet zullen de kwaliteitsborgers zorgdragen voor het voldoen aan
bouwtechnische regels. Hoewel de taken vervallen, behouden wij wel het bevoegd gezag. Tegelijkertijd
krijgen we er extra wettelijke taken bij, zoals registratie en beoordeling van Wkb-meldingen. In 2022 krijgen
we geld voor de noodzakelijk voorbereiding en invoering € 0,123 min. en voor het uitvoeren van de Wkb-taken
krijgen we een jaarlijkse bijdrage (t/m 2026) van € 0,050 min.

Maatschappelijke begeleiding en Leerlingenvervoer Oekraine

Voor de maatschappelijke begeleiding van inburgeringsplichtige asielmigranten en hun gezinsleden krijgen we
in 2022 een bijdrage van € 0,299 min. Voor de extra kosten van Leerlingenvervoer Oekraiense leerlingen
krijgen we een tegemoetkoming van € 0,052 min. voor de periode vanaf 1 maart 2022 tot aan de
zomervakantie op 16 juli 2022.



In onderstaande tabel de mutaties in de decentralisatie- en integratieuitkeringen septembercirculaire 2022;

2022 2023 2024 2025 2026
Invoeringskosten Omgevingswet 752 0 0 0 0
Wet kwaliteitsborging bouw (Wkb) 123 50 50 50 50
Maatschappelijke begeleiding statushouders (DU) 299 0 0 0 0
Leerlingenvervoer Oekraine 52 0 0 0 0
Saldo (overig) 15 -149 -88 -88 -86
Mutaties septembercirculaire 2022 1.241 -99 -38 -38 -36



Bijlage Raming algemene uitkering gemeentefonds 2022

Onderdeel A - Inkomstenmaatstaven

Maatstaf 2022
1c Waarde niet-w oningen eigenaren -3.731.334
1g WOZ niet-w oningen eigenaar n.v.t.
1f Waarde niet-w oningen gebruikers (onder aftrek amendement De Pater) -2.810.594
1h WOZ niet-w oningen gebruiker n.v.t.
1la Waarde w oningen eigenaren -10.786.066
Correctie WOZ-w aarde (stelpost)

Subtotaal -17.327.994

2023

n.v.t.
-6.895.482
n.v.t.
-5.143.801
-11.035.491
-1.820.000
-24.894.774

2024

n.v.t.
-7.006.862
n.v.t.
-5.226.887
-11.035.491
-1.820.000
-25.089.240

2025

n.v.t
-7.111.677
n.v.t.
-5.305.075
-11.035.491
-1.820.000
-25.272.244

2026

n.v.t.
-7.226.612
n.v.t.
-5.390.813
-11.035.491
-1.820.000
-25.472.917

Onderdeel B - Uitgavenm aatstaven waarop de uitkeringsfactor van toepassing is

Maatstaf 2022
1e OZB w aarde niet-w oningen 869.404
8a Bijstandsontvangers (vanaf UJR 2016) 7.668.786
8a-2 Bijstandsontvangers n.v.t.
3a Eén-ouder-huishoudens 4.104.343
2 Inw oners 19.690.672
5 Inw oners: ouderen boven 64 jaar 2.721.915
5a Inw oners: ouderen 75 t/m 84 jaar 247.364
7 Lage inkomens 651.584
7c-2 Lage inkomens (drempel) (vanaf UJR 2016, miv septembercirc. 2016) 13.620.662
7c-3 Huishoudens met laag inkomen boven drempel n.v.t.
12 Minderheden 1.858.966
12b Personen met migratieachtergrond n.v.t.
11a Uitkeringsontvangers (vanaf UJR 2016) 1.009.605
3b Huishoudens 6.498.443
3c Eenpersoonshuishoudens 3.120.528
8b Loonkostensubsidie 385.559
4a Inw oners: jongeren jonger dan 18 jaar (vanaf uitkeringsjaar 2019) 13.435.628
7g-2 Jeugdigen in gezinnen met armoederisico 976.972
7h-2 Gemiddeld gestandaardiseerd inkomen huishoudens -5.783.317
7i-2 Gemiddeld gestandaardiseerd inkomen huishoudens met kinderen -3.511.951
3h Ouders met (langdurig) psychisch medicijngebruik 3.531.461
3g Eenouderhuishoudens met 2 of meer kinderen 2.265.519
8c-2 Bijstandshuishoudens met minderjarige kinderen 672.601
8d Bijstandsontvangers eenouderhuishoudens 1.691.614
11b-2 Uitkeringsontvangers minus bijstandsontvangers 10.860.011
11c-2 Wajong (w ajongeren) 1.894.598
3i-2 Medicijngebruik met drempel 8.302.388
8e Re-integratie klassiek 3.662.008
4b Inw oners jonger dan 65 jaar 400.299
8f Doelgroepenregister gemeentelike doelgroep n.v.t.
5b Inw oners: ouderen 65 t/m 74 jaar 2.746
5c Inw oners: ouderen 85 jaar en ouder 602
5d Inw oners 75+ met drempel n.v.t.
3d Eenpersoonshuishoudens 65 t/m 74 jaar 68.343
3e Eenpersoonshuishoudens 75 t/m 84 jaar 229.890
3f Eenpersoonshuishoudens 85 jaar en ouder 189.915
7d-2 Huishoudens met laag inkomen 65 t/m 74 jaar 265.501
7e-2 Huishoudens met laag inkomen 75 t/m 84 jaar 744.263
7f-2 Huishoudens met laag inkomen 85 jaar en ouder 448.136
7j-2 Gemiddeld gestandaardiseerd inkomen (65 t/m 74 jaar) 597.116
7k-2 Gemiddeld gestandaardiseerd inkomen (75 t/m 84 jaar) 1.675.304
7l-2 Gemiddeld gestandaardiseerd inkomen (85 jaar en ouder) 1.010.103
7m Laag opleidingsniveau met drempel n.v.t.
3j Bedden 184.928
13 Klantenpotentieel lokaal 6.241.881
14 Klantenpotentieel regionaal 6.824.842
14a Lokale centrumfunctie (max 20km) n.v.t.
14b Regionale centrumfunctie (max 60km) n.v.t.

2023
n.v.t.
n.v.t.
18.133.360
n.v.t.
45.551.517
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
49.897.313
n.v.t.
5.618.404
n.v.t.
n.v.t.
6.361.828
992.238
8.603.201
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
1.099.091
n.v.t.
n.v.t.
6.788.145
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
3.689.640
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
1.430.023
28.502.021

2024
n.v.t
nv.t
18.781.709
nv.t
45.643.392
nv.t
nv.t
nv.t
nv.t
42.993.143
nv.t
5.779.260
nv.t
n.v.t
6.409.588
996.125
7.599.386
nv.t
n.v.t.
n.v.t
nv.t
n.v.t
n.v.t.
nv.t
nv.t
nv.t
nv.t
nv.t
nv.t
1.189.074
n.v.t
n.v.t
7.058.317
nv.t
nv.t
n.v.t
nv.t
nv.t
nv.t
n.v.t
n.v.t
nv.t
3.630.643
nv.t
n.v.t
nv.t
1.438.896
26.847.666

2025
n.v.t.
n.v.t.
19.143.135
n.v.t.
45.524.213
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
43.204.269
n.v.t.
5.927.660
n.v.t.
n.v.t.
6.311.726
997.553
7.605.079
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
1.276.585
n.v.t.
n.v.t.
7.158.361
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
3.506.822
n.v.t.
n.v.t.
n.v.t.
1.447.517
26.809.825

2026
n.v.t
nv.t
19.628.369
n.v.t
45.515.395
nv.t
n.v.t
n.v.t
nv.t
43.534.111
n.v.t
6.081.558
n.v.t
n.v.t.
6.311.397
998.979
7.626.706
nv.t
n.v.t.
n.v.t
n.v.t
n.v.t
n.v.t.
nv.t
n.v.t
n.v.t
nv.t
n.v.t
n.v.t
1.364.329
n.v.t
n.v.t.
7.371.638
n.v.t
n.v.t
n.v.t.
nv.t
n.v.t
n.v.t
n.v.t.
n.v.t
n.v.t
3.453.169
n.v.t
n.v.t
n.v.t
1.455.939
26.952.735



14c Landelike centrumfunctie n.v.t. 7.931.551 7.980.762 8.028.579 8.075.291

15e Leerlingen VO 1.601.153 1.663.384 1.663.384 1.663.384 1.663.384
15d Leerlingen (V)SO 675.341 1.547.039 1.547.039 1.547.039 1.547.039
15h-2 Onderw ijsachterstand n.v.t. 930.873 928.945 927.018 925.090
15j Basisonderw ijsleerlingen met leerlingengew icht 0,3 -544.675 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
15k Basisonderw ijsleerlingen met leerlingengew icht 1,2 -1.387.720 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
38 Bedrijfsvestigingen 1.007.229 1.791.900 1.791.900 1.791.900 1.791.900
30 Historische w oningen in bew oonde kernen 869.146 805.689 805.689 805.689 805.689
29 Historische w oningen in bew oonde oorden 1930 401.244 538.773 538.773 538.773 538.773
27c Oppervlak historische kernen, opslag kernen > 65 ha 1.523.274 3.408.289 3.408.289 3.408.289 3.408.289
28 Historische w aterw eg 40.508 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
3la ISV (a) stadsvernieuw ing 53.088 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
31b ISV (b) herstructurering 39.206 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
36 Kernen 18.227 229.163 229.009 228.005 227.925
37 Kernen * bodemfactor buitengebied 29.757 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
36a Kernen met 500 of meer adressen 60.275 75.167 75.167 75.167 75.167
34 Oeverlengte * bodemfactor gemeente 13.419 35.953 35.953 35.953 35.953
35a Oeverlengte * bodemfactor gemeente * dichtheidsfactor 134.310 309.591 310.529 310.710 310.360
32b-2 Omgevingsadressendichtheid (vanaf UJR 2016, miv septembercirc. 2016) 10.764.943  14.959.478  16.119.197 16.308.695  16.501.787
23 Oppervlakte bebouw ing buitengebied * bodemfactor buitengebied 76.252 146.798 146.798 146.798 146.798
22 Oppervlakte bebouw ing w oonkernen * bodemfactor w oonkernen 1.816.620 6.317.184 6.317.184 6.317.184 6.317.184
21 Oppervlakte bebouw ing 374.792 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
23a Oppervlakte bebouw ing buitengebied 96.094 394.708 394.708 394.708 393.634
22a Oppervlakte bebouw ing w oonkern 1.343.556 3.971.217 3.971.217 3.971.217 3.967.071
19 Oppervlakte binnenw ater 16.585 54.980 54.980 54.980 54.980
16 Oppervlakte land 229.188 217.425 217.425 217.425 217.425
18 Oppervlakte land * bodemfactor gemeente 149.912 143.389 143.389 143.389 143.389
24b-2 Woonruimten (vanaf UJR 2016, miv septembercirc. 2016) 3.819.912 804.155 813.721 823.287 832.853
25b-2 Woonruimten (vanaf UJR 2016, miv septembercirc. 2016) * bodemfactor w oonkernen 3.391.248 3.608.142 3.651.064 3.693.986 3.736.908
39 Vast bedrag 297.526 977.597 977.597 977.597 977.597
Subtotaal 146.239.643 227.529.222 220.489.915 221.322.514 222.988.810
Jaren 2022 2023 2024 2025 2026
Uitkeringsfactor 1,823 1,307 1,334 1,355 1,280
Subtotaal (B x C (=uf)) 266.594.869 297.380.693 294.133.547 299.892.007 285.425.677
Maatstaf 2022 2023 2024 2025 2026
569 Suppletie-uitkering nieuw verdeelstelsel 2023 nv.t -13.299.269 -11.495.864  -9.692.459  -9.692.459
56d Suppletie-uitkering integratie sociaal domein 1.006.499 0 0 0 0
Subtotaal 1.006.499 -13.299.269 -11.495.864 -9.692.459 -9.692.459

Onderdeel E- Integratie- en decentralisatieuitkeringen waarop de uitkeringsfactor niet van toepassing is

Maatstaf 2022 2023 2024 2025 2026
71 Brede impuls combinatiefuncties/buurtsportcoaches (DU) 483.646 483.646 483.646 483.646 483.646
170 Decentralisatie provinciale taken vergunningverlening, toezicht en handhaving (DU) 368.226 368.226 368.226 368.226 368.226
72 Beeldende kunst en vormgeving (DU) 324.169 324.169 324.169 324.169 324.169
102 Maatschappelijke opvang en OGGz (DU) 5.996.451 5.996.050 5.996.050 5.996.050 5.996.050
103 Gezond in de stad (DU) 475.437 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
106 Vrouw enopvang (DU) 4.021.765 4.004.186 4.004.186 4.004.186 3.652.602
115 Jeugd (DU) 230.543 230.543 230.543 230.543 230.543
158 Sociale acceptatie van LHBT-emancipatiebureau (DU) 20.000 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
162 Veiligheidshuizen (DU) 259.490 259.490 259.490 259.490 259.490
205 Voorschoolse voorziening peuters (DU) 182.762 181.552 181.552 181.552 181.552
223 Armoedebestrijding kinderen (DU) 610.135 619.392 619.392 619.392 619.392
266 Maatschappelijke begeleiding statushouders (DU) 298.620 0 0 0 0
274 Jeugdhulp kinderen in een AZC (DU) 151.627 151.627 151.627 151.627 151.627
306 Veilige steden (DU) 30.000 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
337 Regionale Energie Strategieén (DU) 450.526 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
381 Experiment gesloten coffeeshopketen (DU) 207.500 207.500 207.500 n.v.t. n.v.t.



383 Inburgering (IU) 505.216 0 0 0 0

385 Brede aanpak dak- en thuisloosheid (DU) 980.240 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
393 Versterking omgevingsveiligheidsdiensten (DU) 32.000 32.000 32.000 n.v.t. n.v.t.
402 Bodembescherming (DU) 358.855 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
405 Centrale stemopneming (DU) 20.000 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
406 Handhaving quarantaine (DU) 2.064 n.v.t n.v.t. n.v.t n.v.t.
409 Einde lening inburgeringsplichtig (DU) 24.334 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
417 Versterking dienstverlening gemeenten: personen met verw ard gedrag (DU) 337.034 337.034 337.034 337.034 337.034
419 Gemeenteraadsverkiezingen (DU) 222.451 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
421 Extra capaciteit BOAs (DU) 50.702 50.702 50.702 50.702 50.702
424 Uitvoeringskosten klimaatakkoord (DU) 675.210 n.v.t. n.v.t n.v.t. n.v.t
427 Invoeringskosten Omgevingsw et (DU) 752.090 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
428 Wet kw aliteitsborging bouw (DU) 123.349 50.167 50.206 50.206 49.828
431 Leerlingenvervoer Oekraine (DU) 51.882 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
Subtotaal 18.246.324 13.296.284 13.296.323 13.056.823 12.704.861

Onderdeel F - 3 D’s in het sociaal domein

Maatstaf 2022 2023 2024 2025 2026
259 Beschermd Wonen (1U) 21.325542 21.866.567 21.935.083 21.943.712 21.952.732
260 Participatie (IU) 20.235.912 18.034.164 17.323.510 16.568.907  15.814.939
261 Voogdij/18+ (IU) 5.649.811 0 0 0 0
Subtotaal 47211265 39.900.731 39.258.593 38.512.619 37.767.671

Onderdeel G - Aanvullingen van de gebruiker
Aanvullingen v/d gebruiker 2022 2023 2024 2025 2026
Subtotaal 0 0 0 0 0

Totaal inclusief correctie WOZ-waarde (stelpost) 315.730.963 312.383.665 310.103.359 316.496.746 300.732.833




